Дело № 11-13/09
АПЕЛЛЯЦИОННОЕ РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
02 июля 2009 года
п. Ноглики
Ногликский районный суд Сахалинской области в составе председательствующего судьи Маркиной Н. Н..
при секретаре Кириковой Е. П.,
представителя ответчика - Сахалинской областной прокуратуры Кравцовой Е. П..
представителя ГУ отдела Пенсионного фонда по Ногликскому району в Сахалинской области Кондуфор Н. Н..
представителя Пенсионного фонда РФ Шалавиной Е. В.
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску Козыревой Таисии Ивановны к Пенсионному фонду Российской Федерации. ГУ «Отдел пенсионного фонда РФ по Ногликскому району», Прокуратуре Сахалинской области, Министерств Финансов РФ, Федеральному казначейству РФ о взыскании расходов на проезд в отпуск и обратно по апелляционной жалобе Министерства финансов РФ на решение мирового судьи судебного участка № 9 МО «Городской округ Ногликский» от 04 октября 2007 года которым постановлено:
«Исковые требования Козыревой Таисии Ивановны удовлетворить.
Взыскать за счёт казны Российской Федерации в лице Министерства Финансов Российской Федерации в пользу Козыревой Таисии Ивановны 30 871 рубль 20 копеек.
Взыскать за счет казны Российской Федерации в лице Министерства Финансов Российской Федерации государственную пошлину в доход федерального бюджета в сумме 1026 рублей 13 копеек.
Прокуратуру Сахалинской области, Пенсионный Фонд Российской Федерации, ГУ «Отдел пенсионного фонда Российской Федерации по Ногликскому району Сахалинской области», Федеральное казначейство РФ от ответственности по иску освободить»,
установил:
Козырева Т. И. обратилась к мировому судье с иском к ГУ «Отдел Пенсионного фонда РФ по Ногликскому району Сахалинской области», указывая, что она в 2006 году выезжала к месту отдыха до г. Санкт-Петербурга и обратно. 21 ноября 2006 года она обратилась в Отдел Пенсионного Фонда РФ по Ногликскому району с заявлением об оплате проезда к месту отдыха и обратно. 27 ноября 2006 года протоколом № 89 заседания Комиссии по рассмотрению вопросов по оплате неработающим пенсионерам к месту отдыха и обратно было принято решение об отказе в оплате расходов, связанных с проездом к месту отдыха и обратно. Указывает, что она является пенсионером Прокуратуры РФ, получает пенсию по государственному пенсионному обеспечению и имеет право на государственные гарантии и компенсации, а именно на оплату проезда к месту отдыха и обратно, в соответствии со ст. 4 Закона РФ «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях», за счёт средств Пенсионного Фонда РФ и Федерального Бюджета просит взыскать сумму понесённых ею расходов в связи с проездом к месту отдыха и обратно.
В качестве соответчиков по данному делу судом первой инстанции были привлечены Прокуратура Сахалинской области, Пенсионный Фонд Российской Федерации, Министерство финансов Российской Федерации, Федеральное казначейство Российской Федерации.
Мировым судьей постановлено приведённое выше решение.
Не согласившись с решением мирового судьи Министерство финансов РФ представило апелляционную жалобу, в которой ставит, вопрос о его отмене и принятии нового решения. Обосновывая апелляционную жалобу, Министерство финансов РФ указывает, что судом неверно истолкованы нормы материального права, и применяя аналогию закона, суд должен был применить нормы права, регулирующие сходные отношения   применительно   к   спору.   Так,   прокурорские   работники   по   пенсионному обеспечению приравниваются к военнослужащим и работникам внутренних органов, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 12.08.1994 г. № 942 «О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий работникам прокуратуры и их семьям» и в соответствии с Постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 22.09.1993 г. 
№ 941 «О порядке исчисления выслуги, назначения и выплаты пенсий и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков. мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат. матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел. и их семьям в Российской Федерации». Данное обстоятельство подтверждается и определением Верховного суда РФ от 25.01.2007 года № КАС06-511. Исходя из норм ФЗ «О статусе военнослужащих»  (в  действующей   редакции),  Постановления  Правительства  РФ  от 26.09.1994г. № 1093 «О порядке возмещения расходов, связанных с оказанием медицинской помощи, санаторно-курортным лечением и отдыхом военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы, санаторно-курортным лечением членов их семей» расходы военнослужащим пенсионерам и их семьям производятся за счет средств Федерального Бюджета по сметам Министерства обороны. Аналогичные положения содержатся и в Законе РФ «О милиции» - где один раз в год предусмотрена денежная компенсация расходов к месту отдыха и обратно, уволенным на пенсию работникам МВД. Суд первой инстанции также не учел и нормы бюджетного законодательства, а именно ст.ст. 217, 219 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в которых говорится, что бюджет исполняется на основе бюджетной росписи, где учитываются все расходы и доходы главным распорядителем бюджетных средств. Бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств и является основанием для включения ее в сводную бюджетную роспись при составлении очередного федерального бюджета. Поэтому аналогия, примененная мировым судьей, должна была применяться в более узком смысле - необходимо было возложить оплату расходов пенсионеров по проезду к месту отдыха и обратно на те федеральные органы, откуда лица уходят на пенсию. Иными словами оплата проезда Козыревой Т. И. к месту отдыха и обратно должна производиться главным распорядителем бюджетных средств, т. е. за счет средств Генеральной прокуратуры РФ.
30 мая 2008 года апелляционным решением Ногликского районного суда решение мирового судьи судебного участка N° 9 Муниципального Образования «Городской округ Ногликский» от 04 октября 2007 года по иску Козыревой Таисии Ивановне к Пенсионному фонду Российской Федерации, ГУ «Отдел пенсионного фонда РФ по Ногликскому району», Прокуратуре Сахалинской области, Министерству Финансов РФ, Федеральному казначейству РФ о взыскании расходов на проезд в отпуск и обратно изменено в части размера взыскиваемой суммы и размера взыскиваемой государственной пошлины.
Постановлением Президиума Сахалинского областного суда от 19 февраля 2009 года апелляционное решение Ногликского районного суда от 30 мая 2008 года отменено, дело направлено в Ногликский районный суд на новое апелляционное рассмотрение.
Определением Ногликского районного суда от 03 апреля 2009 года в качестве соответчика по данному делу привлечена Генеральная прокуратура Российской Федерации.
В судебном заседании представитель ГУ Отдела пенсионного Фонда Российской
Федерации по Ногликскому району в Сахалинской области Кондуфор Н.Н. и
представитель Пенсионного фонда Российской Федерации полагали, что Отдел
Пенсионного Фонда по Ногликскому району и Пенсионный Фонд РФ, является
ненадлежащим ответчиком по данному делу.
Представитель Прокуратуры Сахалинской области Кравчова Е.П. полагала, что требования Козыревой Т.И. не подлежат удовлетворению, поскольку Законом РФ «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» не предусмотрено право на оплату проезда к месту отдыха и обратно пенсионерам, получающим  пенсию за выслугу [image: image1.png]


лет. Не предусмотрено право и на оплату проезда к месту отдыха и обратно пенсионерам органов прокуратуры Федеральным Законом «О прокуратуре РФ».
Представители Министерства Финансов РФ, Федерального казначейства РФ, Генеральной прокуратуры РФ, истец Козырева Т.И. в судебное заседание не явились, о месте и времени судебного заседания уведомлены надлежащим образом.
В представленном отзыве Генеральная прокуратура РФ указывает, что возможность компенсации расходов по проезду к месту отдыха и обратно на территории РФ и обратно пенсионерам, получающим пенсию за выслугу лет, в том числе в органах прокуратуры, Законом РФ от 19.02.1993 г. № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» не предусмотрена. При увольнении прокурорского работника служба в органах и учреждения прокуратуры прекращается, в связи с чем оснований для предоставления пенсионерам органов прокуратуры льготы по проезду к месту отдыха и обратно не имеется. Таким образом, компенсация расходов на проезд к месту отдыха на территории Российской  Федерации и обратно пенсионерам органов прокуратуры законодателем не предусмотрена. Указывают, что Бюджетной росписью, выделение денежных средств Генеральной прокуратуре РФ на оплату проезда в отпуск и обратно неработающим пенсионерам органов прокуратуры, получающим пенсию по выслуге лет и проживающим в районах Крайнего Севера также не предусмотрена. Козырева Т.И. проживает в п. Ноглики Сахалинской области, поэтому после увольнения со службы пенсия за выслугу лет ей назначена прокуратурой Сахалинской области. В управление кадров Генеральной прокуратуры Российской Федерации и прокуратуру Сахалинской области с заявлением об оплате проезда к месту проведения отдыха и обратно Козырева не обращалась. В связи с чем просят требования Козыревой Т. И. к Генеральной прокуратуре РФ оставить без удовлетворения.
Выслушав доводы представителей Отдела Пенсионного фонда по Ногликскому району Сахалинской области, Пенсионного фонда РФ, Прокуратуры Сахалинской области, проверив доводы, изложенные в апелляционной жалобе, исследовав письменные материалы дела, суд приходит к следующему.
Как установлено в судебном заседании, свое решение суд первой инстанции мотивировал следующим образом.
Законом РФ «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» от 19.02.1993 г. № 4520-1 (в ред. Закона РФ от 02.06.1993 N 5082-1; Федеральных законов от 08.01.1998 N 4-ФЗ. от 27.12.2000 N 151-ФЗ. от 06.08.2001 N 110-ФЗ, от 30.12.2001 N 196-ФЗ. от 10.01.2003 г. N 8-ФЗ, от 22.08.2004 г. N 122-ФЗ (ред. 29.12.2004 г.) с изменениями, внесенными Указом Президента РФ от 24.12.1993 N 2288), установлены государственные гарантии и компенсации по возмещению дополнительных материальных и физиологических затрат гражданам в связи с работой и проживанием в экстремальных природно-климатических условиях Севера.
В соответствии со ст. 1 вышеуказанного закона его действие распространяется на ЛИЦ. работающих по найму постоянно или временно в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, независимо от форм собственности, и лиц. проживающих в указанных районах и местностях. В случаях, предусмотренных настоящим Законом, гарантии и компенсации предоставляются неработающим пенсионерам, военнослужащим, уволенным по возрасту или в связи с сокращением Вооруженных Сил Российской Федерации, лицам, обучающимся в высших учебных заведениях, учреждениях начального и среднего профессиональною образования, а также членам семей, прибывшим в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности вместе с кормильцем.
Статьей 34 этого же нормативного правового акта установлено, что компенсация расходов на оплату стоимости проезда пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности, к месту отдыха на территории Российской Федерации и обратно один раз в два года осуществляется в порядке, размере и на условиях, определяемых Правительством Российской Федерации.
Гарантии и компенсации, установленные Законом РФ «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, являются расходными обязательствами Российской Федерации в части, касающейся граждан, работающих в организациях, финансируемых из Федерального Бюджета, лиц, обучающихся в высших учебных заведениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования, финансируемых из Федерального Бюджета, военнослужащих, уволенных по возрасту или в связи с сокращением Вооруженных Сил Российской Федерации, в части граждан, получающих пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам за счёт средств Фонда социального страхования Российской Федерации, в части неработающих граждан, получающих трудовую пенсию или пенсию по государственному пенсионному обеспечению за счёт средств Пенсионного фонда Российской Федерации и федерального бюджета (статья 4 Закона РФ от 19.02.1993 г. за № 4520-1).
В силу п. 2 ст. 44 ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации» пенсионное обеспечение прокурорских работников производится применительно к условиям, нормам и порядку, которые установлены законодательством Российской Федерации для лиц, проходящих службу в органах внутренних дел  и членов их семей.
Согласно п. 1 Постановления Правительства РФ от 12 августа 1994 года № 942 «О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий работникам органов и учреждений прокуратуры РФ и их семьям», на прокуроров, следователей, прокуратуры Российской Федерации распространено действие Постановления Постановлением Совета Министров Правительства РФ от 22.09.1993 г. № 941 «О порядке исчисления выслуги, назначения и выплаты пенсий и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел. и их семьям в Российской Федерации».
Пунктом 24 Постановления от 22 сентября 1993 года № 941, установлено, что пенсии, компенсации и пособия, предусмотренные настоящим Постановлением и установленные законодательством для соответствующей категории пенсионеров, выплачиваются за счет средств по федеральному бюджету РФ в централизованном порядке на пенсионное обеспечение военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел.
Из анализа вышеперечисленных нормативных правовых актов в их взаимосвязи судом первой инстанции был сделан вывод о том, что пенсионное обеспечение, выплата пособий и компенсаций пенсионеров органов прокуратуры обеспечиваются за счет средств федерального бюджета РФ.
Поскольку Козырева Т.И. проживала и работала в органах прокуратуры в районах Крайнего Севера она имела право на пенсию по старости и на пенсию по выслуге лет за службу в органах прокуратуры, в соответствии с ч. 2 ст. 3 ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» от 15.12.2001 г. № 166-ФЗ. Поэтому выбор пенсионного обеспечения по выслуге лет не может ущемлять право Козыревой Т.И. на оплату проезда к месту отдыха и обратно, так как в соответствии со ст.19 Конституции РФ государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности и языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.
При этом мировым судьей в порядке ч. 3 ст. 11 ГПК РФ был применен закон РФ «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях». Между тем, при рассмотрении дела, судом первой инстанции были допущены существенные нарушения норм процессуального и материального права. Так мировой судья пришел к выводу, что надлежащим ответчиком по иску является Министерство финансов РФ.
Данный вывод суда первой инстанции нельзя признать обоснованным в виду следующего.
Согласно части 2 статьи 44 Федерального закона РФ «О прокуратуре РФ» от 17 января 1992 года № 2202-1 пенсионное обеспечение прокуроров и следователей, научных и педагогических работников и членов их семей осуществляется применительно к условиям, нормам и порядку, которые установлены законодательством Российской Федерации для лиц. проходивших службу в органах внутренних дел и членов их семей.
Подпунктом «е» пункта 2 Положения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 30 сентября 2002 года № 716 установлено, что Министерство внутренних дел Российской Федерации возмещает гражданам, уволенным со службы после 13 января 1993 года по достижении предельного возраста пребывания на службе, по выслуге срока службы, дающего право на пенсию, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, имеющим выслугу 20 лет и более, расходы, связанные с проездом железнодорожным, воздушным, водным и междугородным автомобильным транспортом, на стационарное лечение или в санаторно-курортные и оздоровительные учреждения и обратно (один раз в год), а также одного из членов их семей при следовании в санаторно-курортные и оздоровительные учреждения и обратно (один раз в год).
Таким образом, следуя положениям части 2 статьи 44 Федерального закона «О прокуратуре РФ», прокуроры и следователи, научные и педагогические работники и члены их семей, имеют право на возмещение расходов, связанных с проездом на санаторно-курортное лечение и обратно, один раз в год, при условии наличия выслуги не менее 20 лет.
Порядок установления и порядок выплаты пенсий для лиц, проходивших службу в органах внутренних дел, а следовательно, и для прокуроров, следователей, научных и педагогических работников системы прокуратуры, и членов их семей, регулируется Законом РФ от 12.02.1993 г. № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы и их семей.
В соответствии со ст. 56 названного закона, выплата пенсий, предусмотренных настоящим законом, производится по месту жительства или но месту пребывания пенсионеров в пределах Российской Федерации пенсионными органами федеральных органов исполнительной власти, указанных в статье 11 настоящего Закона, через соответствующие учреждения (филиалы) Сберегательного банка Российской Федерации путем зачисления соответствующих сумм во вклады либо перевода соответствующих сумм через организации федеральной почтовой связи. Порядок выплаты пенсий определяется соглашениями, заключаемыми между соответствующими федеральными органами исполнительной власти и Сберегательным банком Российской Федерации.
По решению соответствующего федерального органа исполнительной власти, согласованном с Министерством финансов Российской Федерации, пенсии, предусмотренные настоящим законом, могут выплачиваться и в ином порядке, чем это предусмотрено частями первой четвертой настоящей статьи.
Особенности исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсии прокурорам, следователям, научным и педагогическим работникам органов и учреждений прокуратуры Российской Федерации, имеющим классные чины, и их семьям, определены Положением, утвержденным Постановлением Правительства РФ 12.08.1994 г № 942. и в силу статьи 1 названного Положения организация работы по пенсионному обеспечению перечисленных прокурорских работников и членов их семей осуществляется в порядке, определяемым Генеральным прокурором Российской Федерации.
с проездом в отпуск в прямом беспересадочном сообщении, а при отсутствии беспересадочного сообщения    с наименьшим количеством пересадок.
Из представленных билетов усматривается, что Козырева Т. И. выехала из п. Ноглики до г. Южно-Сахалинска железнодорожным транспортом, затем воздушным сообщением через г. Москва прибыла в г. Санкт-Петербург. Возвращаясь обратно, истица с г.Санкт-Петербурга выехала до г. Москва, затем из г.Москвы через г. Хабаровск прибыла в г. Южно-Сахалинск, откуда железнодорожным транспортом выехала в п. Ноглики.
Руководствуясь п. 2 вышеуказанной инструкции, суд второй инстанции при определении стоимости проезда oт места расположения санаторно-курортного учреждения к месту жительства, берёт за основу стоимость авиационного билета г. Южно-Сахалинск   - г. Москва  -  г. Санкт-Петербург.
С Генеральной прокуратуры РФ в пользу Козыревой Т.И. подлежит взысканию сумма, в размере 22 841 рубль 20 копеек (1 379 руб. 80 коп. + 1 505 руб. 40 коп. (проезд железнодорожным транспортом) + 9 978 рублей + 9 978 руб. (проезд воздушным транспортом).
В соответствии со ст. 98 ГПК РФ стороне, в пользу которой состоялось решение, суд присуждает возместить с другой стороны все понесённые по делу судебные расходы пропорционально размеру удовлетворенных исковых требований, поэтому с Генеральной прокуратуры РВ подлежит взысканию государственная пошлина в доход Федерального Бюджета в размере 785 рублей 24 копейки.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 327-330 ГПК РФ, суд
решил:
Апелляционную жалобу Министерства финансов Российской Федерации удовлетворить.
Решение мирового судьи судебного участка № 9 Муниципального Образования «Ногликский район» от 04 октября 2007 года по иску Козыревой Таисии Ивановны к Пенсионному фонду Российской Федерации. ГУ «Отдел пенсионного фонда РФ по Ногликскому району», Прокуратуре Сахалинской области, Министерству Финансов РФ, Федеральному казначейству РФ о взыскании расходов на проезд в отпуск и обратно отменить и вынести новое решение.
Взыскать с Генеральной прокуратуры Российской Федерации в пользу Козыревой Таисии Ивановны денежную компенсацию по оплате проезда к месту санаторно-курортного лечения и обратно в сумме 22 841 рубль 20 копеек.
Взыскать с Генеральной прокуратуры Российской Федерации государственную пошлину в доход федерального бюджета в сумме 785 рублей 24 копейки.
Министерство финансов Российской Федерации, Федеральное казначейство
Российской    Федерации,   Пенсионный   Фонд   Российской   Федерации,   ГУ Отдел Пенсионного фонда по Ногликскому району в Сахалинской области. Прокуратур Сахалинской области от ответственности по иску освободить.
Решение в полном объёме изготовлено 08 июля 2009 года
Председательствующий                                       судья Н. Н. Маркина
